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Понятие государственно-частного партнерства

ГЧП в широком 
понимании

ГЧП в 
традиционном 
понимании

Концессии
по 115-ФЗ

Любые формы взаимодействия государства и 
бизнеса в целях решения социально-экономических 
задач (включая госзакупки, ГЧП, инвестиционные 
соглашения, ОЭЗ, СП и пр.)

Соглашения о 
ГЧП по 224-ФЗ

BOT, BTO, 
BOO, BOOT…

O & M

Соглашение о ГЧП в узком смысле – в 
традиционном понимании – соглашение, в котором 
возврат инвестиций происходит не за счет 
потребителя, а за счет государства или 
муниципального образования (плата за 
доступность). У нас это все покрывается 
концессиями, отличия:

● право собственности на объект возникает у ЧП;
● отличия по объектам соглашения;
● обязательства (риски) по целевой эксплуатации могут 

быть возложены на ПП; и некоторые др. 

Долгосрочное взаимовыгодное сотрудничество 
публичного и частного партнеров на основе КС или 
СГЧП в целях создания (в том числе 
строительства/реконструкции), эксплуатации и 
технического обслуживания объекта 
инфраструктуры и оказания соответствующих услуг 
в общественных интересах, предполагающее 
разделение рисков и ответственности между 
сторонами
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Общие модели обязательств по 115-ФЗ и 224-ФЗ

Закон о КС (115-ФЗ) Закон о ГЧП (224-ФЗ)

• Строительство или 
реконструкция объекта частным 
партнером

• Полное или частичное 
финансирование создания и 
эксплуатации объекта частным 
партнером

• Право собственности 
публичного партнера на объект

• Право владения, пользования 
объектом предоставляется 
частному партнеру

• Техническое обслуживание и 
эксплуатацию объекта 
осуществляет частный партнер

Обязательные:

• Строительство или реконструкция 
объекта частным партнером

• Полное или частичное 
финансирование создания и 
эксплуатации объекта частным 
партнером

• Право собственности должно 
возникать у частного партнера

Факультативные:

• Частный партнер может осуществлять 
только техническое обслуживание 
объекта, который будет предоставлен 
во владение и пользование 
публичному партнеру для 
эксплуатации
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Предмет правового регулирования 115- и 224-ФЗ

• ФЗ от 21.07.2005 N 115-ФЗ "О концессионных соглашениях" 

• ФЗ от 13.07.2015 г. N 224-ФЗ "О государственно-частном партнерстве, 
муниципально-частном партнерстве в РФ…"

Стороны и 
требования к ним, 
замена частного 

партнера

Закрытый 
перечень 
объектов, 

требования к ним

Предмет, 
существенные и 

иные условия 
КС/СГЧП

Платежи частной и 
публичной 
стороны

Права и 
обязанности 

сторон, гарантии 
частн. партнера 

Предоставление 
ЗУ, лесного 

участка, участка 
недр, водного 

объекта

Предварительные 
переговоры и 

инициирование 
проекта, ЧКИ

Принятие решения 
о заключении КС, 

реализации 
проекта ГЧП

Порядок 
проведения 
конкурса и 

заключения 
КС/СГЧП 

Основания, 
порядок 

изменения и 
расторжения, 
последствия 

Отдельная глава в 
отношении КС в 

ЖКХ

Отдельная глава в 
отношении КС и 

СГЧП в ИТ
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Факторы, влияющие на выбор концессии / СГЧП

- Против СГЧП:

 Более длительная процедура 
заключения (150+ дней по сравнению 
с КС)

 Экономическая эффективность и 
сравнительное преимущество 
проекта vs. госзакупок
(необходимость оценки)

 Политические и информационные 
риски возникновения права 
собственности на объекту у ЧП

 Объем рисков и аппетит к риску 
(судебная практика концессий, риски 
залога, предоставления ЗУ)

 Участие государственных структур, 
гос. банков 

+ В пользу СГЧП:

 Выбор объекта (не любые 
объекты могут быть объектами КС, 
в социалке различий нет)

 Право собственности на объект 
(но политические и 
информационные риски)

 Необходимость передачи 
функциональной эксплуатации 
публичному партнеру

 Изменение целевого назначения 
при реконструкции 

 Возможность залога объекта в 
пользу банка
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Примерная схема отношений в проекте ГЧП

Проектная 
компания 
(частный 
партнер)

Публичный 
партнер (субъект 

РФ, МО, РФ)

Консультанты и 
эксперты

Подрядчики

Поставщик

Оператор

Страховщик
Пользователь, 

заказчик,  
покупатель

Держатель 
облигаций

Кредиторы

Спонсоры

Проектное 
соглашение

Облигации

Условия
выпуска

Заем,
кредит

Обеспечение

Акции

Субординированные 
займы

Опционное соглашение

Обеспечение исполнения 
обязательств частным 
партнером 

Соглашение о 
последующей  

закупке 

Договор 
страхования

Договор
поставки

Договор
поставки

Договор
поставки

Договор
оказания 

услуг

EPC, строит. 
подряд 

Поставщики, подрядчики, операторы 
могут входить в число спонсоров 
(акционеров СПК) для сохранения 
контроля на этапе строительства
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Финансирование. Возврат инвестиций

Инвестиционная 
стадия

Эксплуатационная стадия

Прямой сбор платы концессионером (медицина)
(платные услуги, ОМС, риски возврата инвестиций лежат на концессионере)

• Плата концедента по модели МГД (минимальный 
гарантированный доход): с учетом расходов - разница 
между запланированным фин. результатом и фактическим 
фин. результатом / без учета расходов - разница между 
запланированным и фактическим общим (или конкретного 
вида) доходом. 

• Операционный грант (редко) 

Капитальный грант
40-60% CAPEX

Средства 
инвесторов:

Банковское 
финансирование 
5-15 лет

70-90%, в идеале 70-80%

Плавающая ставка: Ключ. 
ставка / ИПЦ / LIBOR / 
МОСПРАЙМ + [X]% или

Фиксированная
Y% годовых

Собственные 
средства
10-30%, в идеале 20-30%

• Плата концедента по модели платы за доступность: 
частному партнеру выплачивается вознаграждение, размер 
которого зависит от достижения ряда показателей 
качества/уровня оказываемых услуг. Инвестиционные платежи 
(неуменьшаемые и уменьшаемые),  эксплуатационные платежи.

• Операционный грант (редко) 

Без прямого сбора платы концессионером (образование)
(школы, детские сады, риски возврата инвестиций лежат на концеденте)
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